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当前我国经济社会进入转型的关键时期，社会变革对所需人才标准提出了新的要求。

掌握一定的理论基础，同时具备实践技能，是新形势下合格人才的基本素质。沈阳大学是

一所地方高校，服务地方经济文化建设是地方高校的生存之基和活力之源。2014年，沈阳

大学进入转型发展的重要时期，确立了培养“动手能力强，综合素质好”的高层次应用型

人才这一人才培养目标，这就要求我们在专业建设、师资队伍建设、人才培养模式、管理

服务模式等方面进行改革，具体表现在教学上就是要改革以往重视理论教学，忽视实践教

学的做法。

目前针对历史学科而言，通常有两个途径实现实践教学，一是通过集中实践环节，比

如我校历史系一直开展的省内专业实习和省外专业实习；二是在理论课程中融入实践教学

的内容，本教材的编写体现了第二个途径。“辽沈文物专题”这门课程是历史系适应学校

转型发展，从2012级学生开始开设的建设“辽沈区域文化史”系列特色课程，也是学校示

范性专业群核心专业的课程。本课程是一门理论课，但教学模式采用的是把全部课时一分

为二，理论课时和实践课时各占一半。理论课时在课堂上完成，实践课时在校外考察文物

中完成，这样把理论教学和实践教学紧密结合起来，以实现培养应用型人才的教育目标。

课程开设几年来，一直在积极探索，教学效果较好，但是却苦于一直没有相应的教材，省

内各高校既没有相关课程的开设，更没有相关教材，因此编写一部本课程的教材成为当务

之急。

《辽沈文物》教材的编写既有必要性，也有可行性。就其必要性而言，不仅是因为有

了教材，学生学习可以更有遵循，更重要的是该课程课时有限，教师不可能在有限的理论

课时的课堂上讲授辽沈文物的全部内容，学生可结合本教材进行课外阅读和实践考察。就

其可行性而言，一方面辽沈文物资源丰富；另一方面专家及学者有关辽沈文物方面的研究

成果颇丰，素材广泛。在2011年底结束的第三次全国文物普查工作中，辽宁省共登记不可

移动文物24 000余处，其中，包括新发现文物近13 000处，复查文物11 000余处。截至2019
年底，辽宁省登记的文物中有古遗址16 000余处，古墓葬3000余处，古建筑700余处，石

窟寺及石刻200余处，近现代重要史迹和代表性建筑2900余处，其他100余处。其中，有世

界文化遗产地6处，全国重点文物保护单位145处。辽沈地区的社科工作者多年来在辽沈文

物方面的研究成果既可见于著作和学术论文，也可见于报刊及科普读物，成果十分丰富。

前    言
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本教材与同类教材相比，它的特色在于以下几点：

第一，具有地方特色。深入研究辽沈地域文化，沈阳大学作为地方高校责无旁贷，因

此该教材的编写体现了地方大学服务地方经济文化建设的需要。

第二，具有实践特色。本课程是在学校转型发展的重要时期，配合转型课程的开设而

编写的，重在培养学生的实践能力。学生通过课堂上的理论学习，再实地走近文物，能

够深刻理解历史发展进程和自古以来人类智慧的结晶，激发学生学习和研究历史的强烈

兴趣。

第三，具有时代特色。当前我国非常重视文物资源的利用和文化产业的发展。文物资

源是各个时代人类文明的标志，是历史文化的载体，是国家和民族宝贵的精神文化财富。

文物资源对于整个民族，整个国家，甚至全人类的意义都是十分重大的。所以编写这样

的教材，学习这样的课程意义重大。

由于辽宁地域内文物资源丰富，限于教材篇幅有限，不可能涵盖全部文物，所以本教

材对辽宁省内145处全国重点文物保护单位的基本概况都作了较详细的梳理和介绍。教材

主要由沈阳大学历史系的杨小梅、罗潇冰、马骁英三位老师完成。由于教材的很多内容专

业性极强，所以文中借鉴了很多专家、学者的观点和材料，在此一并表示感谢。同时，由

于编者能力有限，书中难免存在不足之处，敬祈专家学者及广大读者多提宝贵意见。反馈

邮箱：wkservice＠vip.163.com。

杨小梅

2020年10月1日
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第二章

我国文物保护概况及其相关政策

第一节 我国文物保护发展历程

我国文物保护发展历程主要表现在我国文物保护单位制度的确立和第一批到第八批全

国重点文物保护单位的确立这两方面。

一、我国文物保护单位制度的确立 

文物保护单位是由各级人民政府依法确定的，具有重要价值的地面、地下不可移动文

物的总称。根据其价值，文物保护单位一般分为全国、省级、县(市、区)级三个级别。根

据其级别，文物保护单位分别由中华人民共和国国务院、省级政府、县(市、区)级人民政

府公布并负责管理。

国务院文物行政部门在省级、市、县级文物保护单位中，选择具有重大历史、艺术、

科学价值的不可移动文物，确定为全国重点文物保护单位(简称为国保单位)，或者直接确

定为全国重点文物保护单位，报国务院核定公布。全国重点文物保护单位是由中华人民共

和国国务院所属的文物行政部门—国家文物局对不可移动文物所核定的最高保护级别，

其确定与公布是我国在全国范围内依法采取的加强文物保护管理的重大措施之一。

《中华人民共和国文物保护法》第十三条规定：“省级文物保护单位，由省、自治

区、直辖市人民政府核定公布，并报国务院备案。市级和县级文物保护单位，分别由设区

的市、自治州和县级人民政府核定公布，并报省、自治区、直辖市人民政府备案。尚未

核定公布为文物保护单位的不可移动文物，由县级人民政府文物行政部门予以登记并公

布。”第十七条规定：“文物保护单位的保护范围内不得进行其他建设工程或者爆破、钻

探、挖掘等作业。但是，因特殊情况需要在文物保护单位的保护范围内进行其他建设工程

或者爆破、钻探、挖掘等作业的，必须保证文物保护单位的安全，并经核定公布该文物保

护单位的政府批准，在批准前应当征得上一级人民政府文物行政部门同意。”申报国保单

位的原则为“价值优先，突出重点，确保质量”，价值优先，是指突出强调文物在中华文

明中的标志性地位和全国性意义；突出重点，是指以完善全国重点文物保护单位体系结

构、填补空白为主；确保质量，是指坚持真实性和完整性。
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二、第一批到第八批国保单位的确立 

1949年以来，我国已经先后公布了八批国保单位，共计5058处。

1961年，国务院发布《文物保护暂行条例》，正式规定全国重点文物保护单位、省

(自治区、直辖市)级文物保护单位、县(市)级文物保护单位三级保护管理体制。同时，

国务院下发《关于公布第一批国保单位的通知》。该通知以梁思成先生主编的《全国重

要文物建筑简目》为基础，要求文化部协同当地政府有关部门加强管理并进一步要求短

期内对本地区内的全国重点保护文物做出标志并建立档案保护。第一批国保单位共180

处，其中将革命遗址和革命纪念建筑物(共33处)作为重点保护对象，在国家的重视下，

首批国保单位受到保护并得到了政府的经费支持。然而，国保单位的发展并不是一帆风

顺的，1966年“文化大革命”的爆发使得这一刚刚形成的文物保护局面遭到破坏，但正是

由于有全国重点文物保护单位的头衔，第一批国保单位受损情况明显要低于其他文物保护

单位。

1982年，第二批国保单位62处被公布出来，这一批国保单位是“文化大革命”之后改

革开放初期首批公布的。1978年，十一届三中全会之后，文物保护工作再次被提上日程，

但是某些地区对文物的破坏现象十分严重，比如有的机关强行占用古建筑或者在文物周围

建立新的建筑物，不履行文物的报批手续。针对这一现象，国务院于1980年颁布了《关于

加强历史文物保护工作的通知》。该通知指出：“认真保护各种有历史意义和艺术价值的

古建筑、石刻、石窟等历史文物，未经原来规定为文物保护单位的机构批准，不得对这些

历史文物进行拆除、改建，严禁损伤或其他破坏活动，违者严惩。”该通知主要目的是在

“文化大革命”之后，尽快将一批具有重大历史价值的文物置于国家的保护之下，使其免

遭破坏。

1988年，国务院公布第三批国保单位(共258处)。1982年，第二批国保单位公布后，

部分文物确实受到了保护，事业单位以及政府对古建筑的征用情况已基本被调整过来。但

随着文物价值的提升，民间文物走私活动十分猖獗，文物被私人破坏的现象依旧十分严

重，第三批国保单位就诞生于此时，目的是继续加大对不可移动文物的保护。

1996年，第四批国保单位公布(共250处)。这一时期是我国市场经济发展时期，文物

的价值不再单纯以其所蕴含的历史价值为唯一的衡量标准，这一时期文物的价值趋向于倡

导历史、艺术、科学三大价值并重。1992年，在西安召开了全国文物保护会议，主旨在于

对文物进行抢救性保护，坚持“保护为主，抢救第一”的方针，国家加强了对文物保护的

经费支持，并对文物的保存情况做了一次彻底的普查，在经费有限的情况下争取为每一个

文物进行最大限度的保护。第四批国保单位在文物的分类上也发生了很大的变化，将“古

遗址”“古墓葬”归于一类、将“石窟寺”与“石刻”归为一类、将“革命遗址及革命纪

念物”更名为“近现代重要史迹及代表性建筑”、将“其他”单独归为一类，这次归类调

整完成之后一直沿用至今。
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随着中国经济的飞速发展、国家实力的增强以及对文物工作的日益重视，大致每隔5

年国务院就会公布一批国保单位。2001年，国务院公布第五批国保单位，共518处；2006

年，国务院公布第六批国保单位，共1080处；2013年，国务院公布第七批国保单位，共

1944处；2019年，国务院公布第八批国保单位，共762处。国保单位的确立与时代的考古

取向以及文物工作的取向有密不可分的关系。从第五批到第八批国保单位的确立方式来

看，我国国保单位的确立越来越向反映我国民族文化、地域文化以及现阶段政治经济生活

的方向转变，并且国保单位的数量也越来越多。除此之外，将一些跨越多省的文物采取分

段保护的方式，体现了文物保护方式的科学性和灵活性。

第二节 文物保护单位区域分布概况

1949年以来，国务院已于1961年、1982年、1988年、1996年、2001年、2006年、2013

年、2019年分8批公布了5058处国保单位(各批次数量详见表1-1)。受当时的社会背景、文

物保护理念等影响，每一批国保单位都有其鲜明的特点和时代烙印，都不断地借鉴和融入

新的文物保护理念。已经公布的八批国保单位，初步构成了我国不可移动文物重点保护的

框架体系，为促进社会发展、经济繁荣和构建和谐社会等都产生了积极而深刻的影响。

表1-1 第一批至第八批国保单位获批时间与数量

获批批次 获批时间 获批数量

第一批 1961年3月 180处

第二批 1982年2月 62处

第三批 1988年1月 258处

第四批 1996年1月 250处

第五批 2001年6月 518处

第六批 2006年5月 1080处

第七批 2013年5月 1944处

第八批 2019年10月 762处

注：以上共计5054处，期间有增补及合并，截至2019年，全国重点文物保护单位共计5058处，包括古遗址1194

处，古墓葬418处，古建筑2160处，石窟寺及石刻307处，近现代重要史迹及代表性建筑952处，其他27处

从以上数据可以看出，我国文物资源丰富，国保单位数量众多，但是分布不均衡。

辽宁国保单位数量在全国处于中游位置。由于本教材重点内容在于关注辽宁国保单位，此

外沈阳的各级文物保护单位也是本教材关注和研究的重点内容，故对辽沈文物做出专门统

计。根据辽宁省配合全国第三次文物普查结果的显示，在沈阳地区存在各级文物保护单位

129处，其中国保单位20处，省级文物保护单位24处，市级文物保护单位85处。除了已经

被列入文保单位的文物，还存在已经登记的不可移动文物1400多处。虽然沈阳有不可移动
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文物共1500余处，但是真正成为文物保护单位的文物十分有限(129处)，而且成为文物保

护单位的文物大多分布于沈阳市区，例如张氏帅府、沈阳故宫、清福陵、清昭陵等。辽宁

地区还有很大一部分文物都处于被发现未保护状态，并且由于其位置远离市区，保护以及

开发利用的方式不正确，很难与文物保护单位一样得到最大限度的保护，最后导致一批文

物的消失，如魏家楼子墓群、山嘴子烽火台遗址、老虎冲古遗址、东大营古遗址等。这些

不同时期的遗址都代表了一个时代的印记，这些遗址的消失造成了这一时期历史研究上的

空白，是研究沈阳乃至整个东北地区文化的损失。国保单位各省市及地区分布概况如图

2-1所示，全国有国保单位30处以上的城市榜如图2-2所示。

500

450

400

350

300

250

200

150

100

50

0 山
西

452

河
南

358

河
北

273

陕
西

243

四
川

230230

浙
江

江
苏

224

安
徽

204

山
东

191

湖
南

183

湖
北

148

内
蒙
古

141

福
建

137

云
南

132

甘
肃

131

辽
宁

128

江
西

128

北
京

126

新
疆

113

广
东

98
76 70

66 55 55 48 44 35 29 28 24

吉
林

贵
州

广
西

重
庆

西
藏

黑
龙
江

青
海

宁
夏

上
海

天
津

海
南

图2-1 国保单位各省市及地区分布概况(截至2013年)

120

100

80

60

40

20
30

绍
兴

无
锡

30 31 31 31 33 34 34 35 38 38 39 42 43 43 48 49 51 52 55 59 60 65 65 66

90

126

72

0
宁
波

泉
州

黄
山

太
原

邯
郸

咸
阳

济
宁

杭
州

成
都

石
家
庄

洛
阳

临
汾

张
家
口

赤
峰

南
京

西
安

渭
南

重
庆

苏
州

保
定

晋
城

晋
中

长
治

郑
州

运
城

北
京

图2-2 全国有国保单位30处以上的城市榜(截至2013年)



12 辽沈文物

第三节 我国文物保护法制化进程

随着第一批到第八批国保单位的公布，文物保护的立法也随之发展起来，关于文物的

立法总结起来主要集中于两大方面：一方面，国家的文物保护法律越来越细化，所涉及的

文物种类越来越全面，对违法行为的处罚也逐步增强；另一方面，针对保护各级文物保护

单位的规章制度越来越完善。

中国文物保护制度的确立开始于1961年的《文物保护管理暂行条例》，该条例虽然只

是国务院颁布的行政规章，但是在有关文物保护方面的法律极其缺乏的情况下还是发挥了

非常重要的作用。条例全文共18条，其中第六条规定了“文物保护单位制度”的实施，该

条例在此后的近20年时间里一直作为保护不可移动文物的重要法律法规而存在。

为了加强国家对文物的保护，有利于开展科学研究工作，继承我国优秀的历史文化

遗产，进行爱国主义和革命传统教育，建设社会主义精神文明，1982年11月19日，第五届

全国人民代表大会常务委员会第二十五次会议通过了《中华人民共和国文物保护法》，

该法共33条，是中国第一部针对文物保护而出台的法律。该法沿用至今，期间进行了5次

修正。

1991年6月29日，第七届全国人民代表大会常务委员会第二十次会议通过了《关于修

改〈中华人民共和国文物保护法〉第三十条、第三十一条的决定》，并于次年颁布了《中

华人民共和国文物保护法实施细则》。此两项法律法规的颁布标志着中国文物保护已经进

入有法可依的时代。《中华人民共和国文物保护法实施细则》第二章对文物保护单位的相

关规定又作了进一步的补充和修改。具体如下：第一，“国保单位”的选取范围进一步扩

大，不再将“省级文物保护单位”作为选取“国保单位”的唯一单位，各个地方级别的

“文物保护单位”也有机会成为“国保单位”，此举使得一些拥有重大历史价值与意义的

文物不再因为等级不够而得不到应有的保护，促进了文物保护百密不疏。第二，为了尽可

能地保护文物的原始风貌，规定文物周边建立控制地带。第三，将文物保护单位的建设放

在地方建设的首要地位，增加政府对文物保护单位的重视程度。此外在《中华人民共和国

文物保护法》第七章对文物保护过程中所产生的各种现象做出奖惩规定，例如第一、三、

四款内容都是针对文物保护单位被破坏后如何惩罚的规定；第三十一条内容对文物破坏行

为的刑事处罚做出了规定，力求在法律层面上对文物做到最大的保护。

2002年10月28日，第九届全国人民代表大会常务委员会第三十次会议修订了《中华

人民共和国文物保护法》，使文物保护更加制度化、法制化，此为第1次修订。新的《中

华人民共和国文物保护法》共80条，其中关于“文物保护单位”的条款多达17条。该法第

二章的标题由“文物保护单位”变成了“不可移动文物”，这一修改拓宽了“文物保护单
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位”的来源，标志着将会有一大批拥有历史价值的文物可以获得更大限度的保护。此外，

新的《中华人民共和国文物保护法》还将原有的“文化行政管理部门”的称呼改成“文物

行政部门”，这一更改使得文物行政职能机构得到了进一步的建设。值得一提的是，新的

《中华人民共和国文物保护法》在“法律责任”一章改变了之前文物部门需要相关部门配

合才能对破坏文物的单位进行处罚的规定，赋予文物部门直接进行行政处罚的权力，使得

文物部门在处理相关案件的时候行政效率大大提升，文物部门也成为文物保护案件处理过

程中的主要部门。

此后，2007年12月29日第十届全国人民代表大会常务委员会第三十一次会议通过了

《关于修改〈中华人民共和国文物保护法〉的决定》，此为第2次修正；2013年6月29日第

十二届全国人民代表大会常务委员会第三次会议通过了《关于修改〈中华人民共和国文

物保护法〉等十二部法律的决定》，此为第3次修改；2015年4月24日第十二届全国人民代

表大会常务委员会第十四次会议通过了《关于修改〈中华人民共和国文物保护法〉的决

定》，此为第4次修正；2017年11月4日第十二届全国人民代表大会常务委员会第三十次会

议通过了《关于修改〈中华人民共和国会计法〉等十一部法律的决定》，此为第5次修正。

1982年《中华人民共和国文物保护法》颁布至今，国家对其进行了数次的修改和修正

来看，国家对文物保护工作的重视程度可见一斑。除了对《中华人民共和国文物保护法》

的不断修改和完善外，相关的行政规章及规范性文件也一直处于不断的制定、修改和完善

中，如1991年国家文物局颁布的《全国重点文物保护单位保护范围、标志说明、记录档案

和保管机构工作规范》；2003年文化部颁布的《文物保护工程管理办法》；2004年国家文物

局颁布的《全国重点文物保护单位保护规划编制审批办法》及《全国重点文物保护单位保

护规划编制要求》等。

《中华人民共和国文物保护法》等一系列以文物大法为基础的法规制度的出现使中国

的文物保护制度在短时期内得到迅速完善，文物保护单位制度渐渐趋于完善，科学的健全

的文物保护体系也随之形成，对文物形成了最大限度的保护，使文物被破坏的乱象越来越

少，为我国文物资源的整体安全提供了保障。
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