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政策法规框架

#"!"!! BCDE@AFG

!!

从各州级政府开始实践自己的
+++

模式起!

+++

模式就已经在澳大利亚

实行了近
'"

年"其中!维多利亚州是实践改革的前锋!于
!"""

年年初始基于

英国的
+XH

模式建立了'

+:,184,5A2

6

5 2̀01-,2:

(机构!推出了一个同名的政策框

架"这直接使得
+++

这一名词被正式采用以涵盖所有公共政府和私人资本的

合作安排!澳大利亚其余州级政府的政策大多以维多利亚州的政策为基础"澳

大利亚联邦政府在
!""P

年实施了统一的联邦统筹!发布了联邦
+++

政策和指

南文件!目的在于协调和规范澳大利亚各州级政府实施和开发
+++

项目的

办法"

澳大利亚没有专门的
+++

法律!而是通过联邦
+++

政策和指南文件规定

了政府机构在投资#采购#开发和运营阶段应遵循的流程!以及标准的风险分担

和商业原则"各州级政府有自己司法层面的具体要求!可作为联邦
+++

指南文

件的补充"

目前联邦政府关于资产循环%

95541Q40

O

0;28

7

&的方针政策无疑将增加

+++

模式的应用!其中不仅包括建设新的基础设施!还包括销售或长期租赁已

有的政府公共资产"澳大利亚当前的经济和政治氛围都表明了政府愿意使用

+++

模式的积极态度"最近的
+++

实例包括新南威尔士州
!"#%

年签约的

L-,1A4,8<4:0A45

医院项目和维多利亚州
!"#%

年签约的
Q:348A:;;

监狱项目"

如表
!R!

所示!目前几乎所有类别的公共基础设施行业都使用过
+++

模式!其

中公共交通项目和社会性基础设施项目尤为突出"
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本小节以下篇幅将结合
?-884;;

O

等的研究成果!具体阐述
+++

模式发展

过程中的若干关键要点!

!关于
+++

模式操作要点规定请详见第
%

章"

%

#

&在澳大利亚历史上有几种常见的
+++

具体模式!包括设计+建造+维

护%

?KB

&#设计+建造+维护+运营%

?KBC

&#建造+拥有+运营%

<CC

&#建

造+拥有+运营+转移%

<CCG

&和设计+建造+融资+运营%

?<XC

&等"其中

?<XC

模式是最为常见的!典型的项目结构是包括
!&

/

'"

年的特许经营期和

全生命周期的服务交付"近期的
+++

项目设计中通常要求政府部门以特定的

形式投入"一个典型的设计是特定时点政府的资本投入!即政府在项目建造完

成或运营稳定初始时点!按照项目实际条件与约定条件的匹配情况!向该
+++

项目注入已约定的资本投入"

%

!

&目前澳大利亚政府已经在诸多行业应用了
+++

模式!没有任何项目或

服务被认为是'限制(使用
+++

模式的"政府在评估是否采用
+++

模式时!通

常会进行详细的商业论证!以确保
+++

模式比政府传统采购模式更加物有所

值"联邦政府和各州政府都有一个必须考虑
+++

模式作为潜在采购方式的项

目总投资门槛!该门槛数值的确定取决于各个政府之间的差异!通常为
&

千万

至
#

亿澳元"如果项目总投资额低于该门槛数值!但能够证明
+++

模式显著地

物有所值!政府也可以选择
+++

模式!但这一选择并非强制性的"个别州级政

府允许捆绑若干小项目以达到上述的投资额门槛数值"

%

'

&澳大利亚政府在考虑
+++

模式时必须保证项目能通过公共利益的检

验"在具体操作中!政府在进行商业论证时需要考虑项目对于公众的影响!特

别是对那些项目直接利益相关者的影响"此外!关于公共利益的要求不仅体现

于商业论证报告中!还体现于项目的进一步开发和交付中"联邦政府
+++

指南

中还建议项目团队需要与相关的公共利益团体和其他机构保持良好的沟通!并

在物有所值评估中考虑项目对于这些利益相关者定性或定量的影响"

%

%

&除了要求在个别司法管辖区内提供施工许可证等限制外!澳大利亚政

府对于参与
+++

项目的外国企业没有任何法律限制"这种自由促使许多外国

企业参与联合体投标并赢得澳大利亚的
+++

项目!实际案例包括在昆士兰州的

L4EM484,:12-8Q-;;28

7

>1-0[

铁路项目%加拿大的
<-@D:,.24,G,:85

6

-,1:12-8

#英

! ?-884;;

O

?

!

LL

7

!
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国的
9D4,.44895541B:8:

7

4@481

和
\-A8S:28

7

+;0

&和维多利亚州的海水淡化厂

项目%法国的
>/4̂ Y832,-8@481

&"

%

&

&澳大利亚
+++

项目中的支付机制设计通常取决于项目资产的类型"

经济性基础设施%如收费公路#桥梁和隧道&传统上通常采用'使用者付费(机

制!即资产的最终使用者%如司机&直接支付通行费#票价或其他类似费用"项

目收费的计算方法是保证项目预期收入能够抵消项目所有成本%包括建设#运

营成本和偿还债务&并为投资者提供合理回报"然而!这一支付机制中的模拟

和实际交通数据之间的显著差异直接导致一些早期的澳大利亚新建公路
+++

项目的失败"鉴于这一历史!投资者和放贷方对于投资采用'使用者付费(的

+++

项目非常犹豫!因此近期若干经济性基础设施
+++

项目采用了'政府付

费(机制"另一方面!社会性基础设施%如医院#学校和监狱设施&通常由政府直

接根据所提供服务的数量和质量进行费用支付!'政府付费(的支付机制通常取

决于私营投资者在
+++

项目特许经营期间内服务提供所达到的质量标准或其

他关键绩效指标!即私营投资者的项目绩效将直接影响到服务费用支付"

%

J

&在目前的
+++

法规中!澳大利亚政府一般不提供
+++

项目的担保!新

南威尔士州是个例外!该州有专门的立法程序来提供主权担保"澳大利亚政府

999

主权信用评级是
+++

项目中通常不需要主权担保的主要依据"从私营

投资者的角度来看!有些
+++

项目的签署机构并非政府的主要部门而是一个政

府所有的国有企业!这种情况可能会引起私营投资者对项目信用产生担忧!因

此希望得到政府担保"这种情况背后的原因是私营投资者或者放贷方担心在

+++

项目特许经营期间内该国有企业可能发生私有化或企业经营范围的重组

等各种对预期收入产生不利影响的变动!这种变动的可能性随着目前政府对于

国有资产和业务剥离的趋势而日益显著"在其他国家!如果政府决定不对
+++

项目提供担保!私营投资者或放贷方一般可以获得某种其他形式的政府支持!

但是很可惜的是!这些机制在澳大利亚的
+++

市场中极其少见"

%

$

&近期澳大利亚政府就个别
+++

项目做出了若干具有影响力的决定"

这里着重介绍最为重要的案例+++墨尔本东西线%

Y:51V451S28[

&项目!该项

目中的法律纠纷涉及维多利亚州%通过墨尔本
S28[28

7

B4;D-/,849/1A-,21

O

机

构&宣布并推广东西线高速公路第一期的商业论证"当地居民墨菲先生向州政

府提出诉讼!指控该项目的倡议者在已公布的商业论证和媒体发布中涉及误导
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和欺骗的陈述!违反了)澳大利亚消费者法*第
#P

条"墨菲先生还申请临时禁

令!限制政府与东西线项目联合体签订有关该高速公路建设的合同"但是该临

时禁令申请未成功!该项目的施工合同于
!"#%

年
(

月签署"墨菲先生的诉讼

重点是政府在发布的商业论证中!其报告摘要#综合影响声明%

K-@

6

,4A485234

H@

6

:01>1:14@481

&和交通总结报告%

G,:85

6

-,1>/@@:,

O

Q4

6

-,1

&等若干文档

里存在误导和欺骗的陈述!例如未来预期的车流量和收费等关键数据"这一诉

讼的关键点在于政府关于某一基础设施项目公示的诸多报告是否属于商业行

为!是否适用于)澳大利亚消费者法*"墨尔本东西线项目在其必要性这一点饱

受各界争议!随后于
!"#&

年被取消"由于该项目被取消!墨菲先生的诉讼停

止!但是高级法院关于这一诉讼做出的声明反映/在某些情况下!政府或项目倡

议者要对在推广
+++

项目过程中所作的误导或欺骗行为的陈述承担责任"

#"!"%! HIBJ $$$ BCKLMNO

联邦政府在维多利亚州的'

+:,184,5A2

6

5 2̀01-,2:

(政策框架基础上起草并

于
!""P

年
#!

月发布了联邦
+++

政策和应用 指 南 文 件 %原 文 获 取 网 址/

A11

6

5

/$$

28=,:51,/01/,4)

7

-3):/

$

28=,:51,/01/,4

$

8

76

.

$

28.4Z):5

6

Z

0

:80

2

6

/D;20R

6

,23:14

&!具体文档分析如表
'R#

所示"

#"!"#! PQBJ $$$ BCKLMNO

除了上述联邦
+++

指南的第六卷中阐述了各级政府的具体要求外!澳大利

亚各州均有出台各自的
+++

指南细则"

!"

新南威尔士州

如表
!)!

所示!新南威尔士州是
+++

实践最为活跃的州级政府之一!在其

财政厅的网站上有专门的
+++

网页!

!详细罗列了新南威尔士州
+++

运作时除

了联邦
+++

指南之外还需要注意的以下法规"

! A11

6

5

/$$

EEE)1,4:5/,

O

)85E)

7

-3):/

$

6

,-

N

4015R28212:12345

$

6

/D;20R

6

,23:14R

6

:,184,5A2

6

5

$

6

-;20

O

R

7

/2.4;2845R:8.R

6

/D;20:12-85)
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"新南威尔士州
"""

指南!

$%&"'()*+,"-*./01"/-021-34*

5

36'*71)*213

"#最

近一次更新是
89#8

年
:

月#共有
!9

页#主要内容是介绍在新南威尔士州运作
"""

项目需要注意的新要求$

!

8

"私营投资者主动提案的
"""

项目同时还需要遵循新南威尔士州的主

动提案提交与评审指南#该文档的最近一次更新时间是
89#;

年
8

月#共有
8;

页#主要内容是针对私营投资者主动提案这一具体类型项目!并非全是
"""

项

目"提供详尽的步骤指南$

!

!

"值得一提的是#新南威尔士州
"""

指南里要求
"""

合同必须依据法

令
6<.1-2=120>2?<-=/0*<2

!

"'()*+@++133

"

@+0899A

的要求#在合同生效之后

的第
;B

个工作日之内公示$同时#

"""

项目的政府机构需在合同生效之后的

A9

天内公示该项目的项目摘要$

!

;

"此 外#政 府 机 构 同 时 需 遵 循 新 南 威 尔 士 州 政 府 采 购 政 策 !

$%&

6<.1-2=120"-<+'-1=120"<)*+

C

"和相关的指南#国有企业需遵循新南威尔士

州商业政策框架!

D<==1-+*/)"<)*+

C

E-/=1F<-G
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!"

维多利亚州

维多利亚州的%
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实践向来走在世界前端$
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月
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日#中国国家发展和

改革委员会主任会见澳大利亚维多利亚州州长#双方共同签署了'中华人民共

和国国家发展和改革委员会与澳大利亚维多利亚州政府关于开展基础设施领

域政府和社会资本合作制度建设和实践合作的谅解备忘录(#该备忘录是李克

强总理访澳的重要成果之一$在维多利亚州财政厅的网站上有专门的
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网

页!

#罗列了该州的
"""
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南外#在维多利亚州运作
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项目还需要注意以下几点$
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"维多利亚州
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年
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月$该文档概况了在维多利亚州运作
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项目

需注意的各种要求事项$
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资渠道&!

E*2/2+*2

N

P

5

0*<23

"和%合同管理&!

D<20-/+0Q/2/

N

1=120

"三部具体操

作指南$其中#财务分析输入指南已于
89#L

年
##

月发布#另外两部指南尚未

发布$

!

!

"维多利亚州同时提供了%意向表达&!

RS

5

-133*<2<?>201-130

")%建议书

征求&!

J1

K

'130?<-"-<

5

<3/)

")%项 目 合 约 和 商 业 原 则&!
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T

1+0O117/27
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"和%项目摘要&
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B

个模版#其中项目合约和商业原则模版尚未发布#其余
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个模版都已于
89#L

年
##

月发布$
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"私营投资者主动提案的
"""

项目同时还需要遵循维多利亚州的市场

引导提案指南!

Q/-G10,)17"-<

5

<3/)36'*71)*21

"#该文档最后一次更新时间是
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年
##

月#共有
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页#主要内容是提出一个五阶段的市场引导提案!并非单

指
"""

项目"的评估框架$
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昆士兰州

昆士兰州同样也是澳大利亚
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实践最为活跃的州级政府之一#但与新南
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支持指南&!
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档最近一次更新时间是
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页#主要内容是阐述昆士兰州
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项目运作流程中特别需要注意的事项$
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